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Larmaktionsplan der Stufe Il fir die Haupteisenbahnstrecken in Dinslaken

1. Einleitung

Die Belastung der Bevélkerung durch Larm nimmt immer weiter zu. Der stédtische StraBenverkehr
macht dabei einen erheblichen Teil der Belastung aus, aber auch Personen- und Giterzliige sowie
Larm durch Industrie- und Gewerbebetriebe werden als Stérung empfunden. Diese Stérungen fiih-
ren zum Verlust von Lebensqualitdt und stellen zuséatzlich ein erhebliches Gesundheitsrisiko dar
(erhdhtes Risiko eines Herzinfarktes, Schlafstérungen etc.). Stadtbereiche, die dauerhaft mit Larm
belastet sind, haben mit Wertverlusten des Immobilienbestandes zu k&mpfen.

Um dem Thema stadtische Larmbelastung und dem daraus folgendem Gesundheitsrisiko entge-
genzuwirken, wurde durch die Europédische Union die Umgebungslarmrichtlinie (Richtlinie
2002/49/EG Uber die Bewertung und Bekédmpfung von Umgebungslarm) erlassen. Die Bundesre-
publik ist daraus verpflichtet, den so genannten Umgebungslarm mit rechnerischen Mitteln zu er-
fassen, zu beurteilen und nach Mdglichkeit zu verringern. Als Instrument zur Ermittlung der Larmsi-
tuation sind strategische Larmkarten aufzustellen und auf deren Basis ein Larmaktionsplan zu
entwickeln.

Dinslaken liegt am Niederrhein, im nordwestlichen Teil des Ruhrgebiets. Die gro3e Mittelstadt ge-
hért zum Landkreis Wesel und ist dem Regierungsbezirk Disseldorf zugeordnet. Im Norden grenzt
Dinslaken an die Stadt Voerde und die Gemeinde Hiinxe. Im Osten an das Mittelzentrum Bottrop
und im Stden und Sidwesten schlieBen sich das Oberzentrum Duisburg und das Mittelzentrum
Oberhausen an. Der Ubergang vom unteren Niederrhein zum Ruhrgebiet pragt das Flair Dinsla-
kens.

Dinslakens Flache von rund 47 km? gliedert sich in zehn attraktive Stadtteile. Die Stadt liegt etwa
30 m 0. NN. Inner- und auBerhalb des Stadtgebiets besitzt Dinslaken ausgedehnte Grinflachen,
wie zum Beispiel den Volkspark und den Stadtpark sowie den Griinzug entlang des Rotbachs und
um den Rotbachsee herum.

Das Stadtgebiet Dinslakens wird von Ubergeordneten StraBen (A3, A59, B8, L1 usw.) tangiert und
durchzogen. Diagonal durch die Stadt verlduft die vielbefahrene Bahntrasse Oberhausen-Arnheim;
im Laufe der Zeit haben sich Siedlungsbereiche auf beiden Seiten der Strecke bis nah an die Bahn
heran entwickelt.

2. Aufgabenstellung und gesetzliche Grundlage

Durch die Richtlinie Giber die Bewertung und Bek&mpfung von Umgebungslarm (2002/49/EG Um-
gebungslarmrichtlinie) und die Ubernahme in die §§ 47a-47f Bundes-Immissionsschutz Gesetz
(BImSchQ) ist die Stadt Dinslaken verpflichtet, einen Larmaktionsplan aufzustellen, wenn Wohnge-
baude UberméaBiger Schallbelastung durch Verkehrsldrm ausgesetzt sind.

Die Larmaktionsplanung ist stufenweise aufgebaut, um sich dem ,Problem Larm“ anzun&hern. Die
Larmkartierung und die Larmaktionsplanung ist deshalb alle finf Jahre zu aktualisieren bzw. fort-
zuschreiben.

In der ersten Stufe der Larmaktionsplanung in 2010 wurden flr die klassifizierten Hauptverkehrs-
straBen mit mehr als 6.000.000 KFZ im Jahr (ca. 16.500 KFZ/ Tag) und Haupt-Schienenstrecken
auf denen mehr als 60.000 Zigen im Jahr verkehren, was 165 Zugen am Tag entspricht, Larmkar-
ten erstellt und MaBnahmen zur Larmbekampfung erarbeitet (Ratsbeschluss 13.07.2010, Vorlage
298).

Ballungsraume mit mehr als 100.000 Einwohnern mussten dabei alle HauptverkehrsstraBen und
Schienenwege oberhalb der Verkehrsbelastungsschwelle betrachten. Mit ca. 68.000 Einwohnern
ist Dinslaken kein Ballungsraum im Sinne der Umgebunsglarmrichtlinie. Deshalb sind nur klassifi-
zierte HauptverkehrsstraBen (Autobahnen, Bundes- und LandesstraBen) und Hauptschienenwege
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zu betrachten. Anhand der Larmkarten wird allerdings deutlich, dass groBe Teile des Stadtgebietes
und der Wohnbevélkerung durch Larm belastet werden.

Die 2. Stufe der Larmaktionsplanung fur die HauptverkehrsstraBen mit ca. 3.000.000 KFZ/ Tag (ca.
8.200 KFZ/ Tag) ist erarbeitet und die Umsetzung soll im Stadtrat (Vorlage 295) am 24.03.2015
beschlossen werden.

Larmaktionsplan der Stufe Il fir die Haupteisenbahnstrecken in Dinslaken

In der nun durchzufihrenden zweiten Stufe fir die Schienenwege, wurden die Kartierungspflicht
sowie die Verpflichtung zur Entwicklung von MaBnahmen auf Hauptschienewege mit 30.000 Zugen
im Jahr ausgeweitet. Die Larmkarten dazu wurden durch das Eisenbahn-Bundesamt erstellt und
sind im Dezember 2014 auf der Internetseite des Eisenbahn-Bundesamtes (www.eba.bund.de)
verdffentlicht worden. Die Stadt Dinslaken hat nun ein Jahr lang Zeit eine Larmaktionsplanung zu
erarbeiten.

Durch eine Novelle des BImSchG ist die Pflicht zur Erstellung der Larmaktionsplane geman § 47e
Abs. 4 ab dem 01.01.2015 auf das Eisenbahn-Bundesamt libergangen, so dass die dritte Stufe
von dort aus erledigt werden muss.

Im Zuge der Umgebungslarmrichtlinie sind keine Grenz- oder Richtwerte festgelegt. In Nordrhein-
Westfalen wurden aber durch das zustandige Ministerium Belastungen von 70 dB(A) am Tag und
60 dB(A) in der Nacht als Auslésewert flr die Larmaktionsplanung empfohlen. Ein Rechtsanspruch
auf die Umsetzung von MaBnahmen zur La&rmminderung ergibt sich aus dem L&rmaktionsplan
nicht. Auch gibt es keine zeitlichen Fristen, bis wann die vorgeschlagenen freiwilligen MalBBnahmen
umzusetzen sind.

Zustandige Behérden
Larmkartierung: Eisenbahnbundesamt, VorgebirgsstraBe 49, 53110 Bonn

Larmaktionsplanung: Stadt Dinslaken; Platz d' Agen 1; 46535 Dinslaken; Telefon: 02064-66697:
Fax: 02064-6611697, Homepage: www.dinslaken.de, GKZ: 05170008

3. Betroffene Schienenstrecken

Das Stadtgebiet von Dinslaken wird von zwei Schienenstrecken der Eisenbahnen des Bundes
durchfahren:

a) Bahnstrecke 2271 Oberhausen-Wesel ,Walsumbahn oder ,Spellener Bahn“: Diese wird
nicht mehr fir den Personenverkehr benutzt und liegt unterhalb der Belastungsgrenze far
die L&rmaktionsplanung

b) Bahnstrecke 2270 Oberhausen-Arnheim ,Hollandbahn® oder ,Betuwe-Strecke”: Auf dieser
Strecke wird Guterverkehr, Personen-Nah- und Fernverkehr abgewickelt. Flr diese Strecke
sind Larmkarten gefertigt worden und es muss ein Larmaktionsplan entwickelt werden.
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4. Larmkarten

In der 34. Verordnung zur Durchfihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung tber
die Larmkartierung, 34. BImSchV) sind Details zur Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie fest-
gelegt. Nach der Verordnung muissen strategische Larmkarten aufgestellt werden, die auf die Dar-
stellung groBer Gebiete abzielen. Sie weisen bei einer gebdudescharfen Betrachtung nur eine be-
grenzte Genauigkeit auf.

FUr die Berechnung der Larmkarten an Eisenbahnstrecken ist die Vorlaufige Berechnungsmethode
fir den Umgebungslarm an Schienen (VBUSch) eingefihrt.

Die Betroffenen werden nach der Vorlaufigen Berechnungsmethode zur Ermittlung der Belasteten-
zahlen durch Umgebungslarm (VBEB) ermittelt.

Die Detail-Larmkarten fir Dinslaken sind im Anhang dargestellt. Sie unterschieden den Zeitraum
Uber 24 Stunden Lpey (DEN: Day, Evening, Night) und den Lyign (Nachtzeitraum 22-6Uhr).

Abbildung 1: Ubersicht der Larmbelastung Tag-Abend-Nacht (Lpen)
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Larmkarte: @ Eisenbahn-Bundesamt 2014
Quelle: Eba.bund.de
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Abbildung 2: Ubersicht der Larmbealstung Nacht (Lnignt)
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5. Zusammenfassung der Daten der Larmkarten

Gemal VBEB wurden die Belastetenzahlen flr Dinslaken ermittelt. Dies flhrt zu folgenden Ergeb-
nissen (Quelle: EBA):

Tabelle 1: Von Umgebungslarm belastete Flache in Dinslaken

Loen in dB(A) ~55 ~65 >75
Flache in km? 8,42 2,10 0,58

Tabelle 2: Von Umgebungslarm belastete Wohnungen, Schulen und Krankenhauser in
Dinslaken

Pegelbereich Belastete Belastete Belastete
dB(A) Wohnungen Schulen Krankenhauser
Lpen >55 7988 55 0
I—DEN >65 1119 4 0
I—DEN >75 135 0 0

Bei der Auswertung der betroffenen Schulen sind alle Einzelgebdude betrachtet worden.
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Tabelle 3: Geschatze Zahl der von Umgebungslarm in ihren Wohnungen betroffenen Men-
schen - Schienenlarm der Eisenbahnen des Bundes

LDEN 55« LDEN =60 60< LDEN =65 65< LDEN =70 70< LDEN =75 LDEN >75
Belastete Einwohner 10.760 4.470 1.440 750 300
I—niqht 45< Lniqht =50 50< Lniqht =55 55« Lniqht =60 60< Lniqht =65 65< Lniqht =70 Lniqht >70
Belastete 15.970 9.120 3.380 1.150 620 180
Einwohner

gerundet auf die nachste Zehnerstelle

6.

Mogliche MaBnahmen

MaBnahmen zur Minderung von Verkehrslarm aus dem Schienenverkehr lassen sich in zwei Kate-
gorien aufteilen, so gibt es:

a)

Aktive SchallschutzmaBnahmen, die den Schall an der Ausbreitung hindern. Das sind in
der Regel Schallschutzwénde, Schallschutzwélle, sowie MaBnahmen an der Schiene (auf-
wandige Schienenpflege durch das Besonders (iberwachte Gleis (BUG)) und an den Fahr-
zeugen (Radern).

Passive SchallschutzmaBnahmen, die die Einwirkungen auf den Menschen — insbesondere
in den Wohn- und Schlafrdumen — vermindern soll. Dabei sind bauliche MaBnahmen an
den Gebauden (Fenster, Wande und Dach) sowie gewisse Luftungseinrichtungen die ge-
brauchlichsten MaBnahmen.

Durch die EU-Umgebungslarmrichtlinie und die Ubernahme in das nationale Recht (BImSchG) ist
keine neue Rechtsgrundlage fir die Erfordernis und Finanzierung von LarmschutzmaBnahmen
geschaffen worden. MaBnahmen missen somit aus dem laufenden Haushalt finaniziert werden.
FUr Bahnstrecken bestehen Regelungen im Bundes-Immissionsschutz-Gesetz.

6.1 Larmvorsorge beim Bau und wesentlicher Anderung

Werden Schienenstrecken neu gebaut oder wesentliche bauliche Anderungen vorgenom-
men, ist geman § 41 BImSchG sicherzustellen, dass keine schadlichen Umwelteinwirkun-
gen durch Verkehrsgerdusche hervorgerufen werden, die nach dem Stand der Technik
vermeidbar sind. Die Kosten missen dabei im Verhaltnis zum Schutzzweck stehen.

Die zugehdrige 16. BImSchV legt dazu die Immissionsgrenzwerte in Abhangigkeit der Ge-
bietsausweisung fest (§ 2 16. BImSchV).

Tabelle 4: Immissionsgrenzwerte der 16. BImSchV

Gebietsausweisung/ Tageszeit 06-22Uhr in Nachtzeit 22-06Uhr
Gebietsnutzung dB(A) in dB(A)
Krankenhauser, Schulen, Kurheimen und 57 47
Altenheimen

Reines und allgemeines Wohngebiet 59 49

Misch-, Kern- und Dorfgebiet 64 54
Gewerbegebiet 69 59
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6.2 Larmsanierung an bestehenden Schienenwegen

Fir bereits bestehende Strecken wird die 16. BImSchV nicht angewendet. Um Larmprob-
leme an diesen Strecken zu mindern, stellt der Bund seit 1999 freiwillig Haushaltsmittel far
die L&rmsanierung zur Verfiigung. Im Rahmen eines Gesamtkonzeptes mit der Deutschen
Bahn (DB) werden die Strecken mit der héchsten Larmbelastung betrachtet und Minde-
rungsmafBnahmen erarbeitet.

Im Bundeshaushaltsgesetz sind die Werte festgelegt, bei denen freiwillige MaBnahmen er-
griffen werden kénnen.

Tabelle 5: Werte fiir die Larmsanierung an Schienenstrecken

Gebietsausweisung/ Tageszeit 06-22Uhr Nachtzeit 22-06Uhr
Gebietsnutzung in dB(A) in dB(A)
Krankenhauser, Schulen, Kurheimen und 70 60
Altenheimen, Reine und allgemeines

Wohngebiet

Misch-, Kern- und Dorfgebiet 72 62
Gewerbegebiet 75 65

7. Larmaktionsplanung an der Bahnstrecke Oberhausen-Emmerich

Die Kommunen in Nordrhein-Westfalen sind verpflichtet flr kartierte Schienenwege des Bundes
Larmaktionspléane aufzustellen, wenn Belastungen von Wohngebauden oberhalb der Auslésewerte
von 70 dB(A) Uber den Tagesverlauf oder 60 dB(A) in der Nacht auftreten. Wie an der Statistik zu
den Betroffenen und den Larmkarten erkennbar, ist das an einer Vielzahl von Gebduden in Dinsla-
ken der Fall.

Da der Bund Eigentiimer der Schienenstrecke ist und der Verkehr darauf von Schienenverkehrs-
unternehmen betrieben wird, hat die Stadt Dinslaken sehr wenig bis keinen Einfluss auf MaBnah-
men, die zur Schallminderung oder Verringerung der Schallausbreitung beitragen (aktive Maf3-
nahmen).

Fir passive SchallschutzmaBnahmen kdénnen von den Eigentimern 6ffentliche Férderprogramme
in Anspruch genommen werden. Informationen dazu sind im Umgebungslarmportal des Umwelt-
ministeriums (www.umgebungslaerm.nrw.de) zu finden

Flr die besagte Schienenstrecke wurde Ende 2012 ein Planfeststellungsverfahren zum Ausbau/
Erweiterung der Bestandsstrecke um ein zusétzliches Gleis er6ffnet. Dabei sind fiir den gesamten
Streckenverlauf aktive MaBnahmen wie Schallschutzwande und BUG sowie umfangreiche passive
SchallschutzmaBnahmen an den Wohngebauden vorgesehen. Bei der Dimensionierung der
Schallschutzeinrichtungen werden die Immissionsgrenzwerte der 16. BImSchV (siehe Tabelle 4)
zu Grunde gelegt. Diese liegen unterhalb der Auslésewerte der Larmaktionsplanung in Nordrhein-
Westfalen. Die Wirksamkeit dieser MaBnahmen wird somit als héher angesehen. Eigene Maf3-
nahmen in der La&rmaktionsplanung werden deshalb von der Stadt Dinslaken nicht vorgesehen.

8. Beteiligung der Offentlichkeit

Geman § 47d Abs. 3 wird die Offentlichkeit zu den Vorschlagen der Larmaktionsplane gehért und
erhalt rechtzeitig und effektiv die Méglichkeit mitzuwirken. Dazu wird der Plan mit den Kartendar-
stellungen einen Monat lang ausgelegt und auf der Internetseite der Stadt Dinslaken verdéffentlicht.
Die Ergebnisse der Beteiligung werden in der Larmaktionsplanung berlcksichtigt. Einen Rechts-
anspruch auf die Durchsetzung von MaBnahmen ergeben sich aus dem L&rmaktionsplan nicht.
Nach Abschluss des Verfahrens werden die Ergebnisse in den Bericht eingefligt.
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Eisenbahnen des Bundes Stufe Il

Haupteisenbahnstrecken tber 30.000 Zugbewegungen pro Jahr

Larmindex Hauptstrecke [dB(A)]  Ubersichtskarte
Tag-Abend-Nacht (LDEN)

m .
| ISR
|

Nutzungshinweise

Larmkarte: © Eisenbahn-Bundesamt 2014

Koordinatensystem: ETRS89 / UTM zone 32N

Geoinformationen: © GeoBasis-DE / BKG [2013], www.bkg.bund.de
Gleislage: DB Netz AG

Berechnungsvorschrift: VBUSch

Haftungshinweis

Das Eisenbahn-Bundesamt iibernimmt keine Gewahr fiir die Aktualitat, Richtigkeit
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Larmkarte: © Eisenbahn-Bundesamt 2014

Koordinatensystem: ETRS89 / UTM zone 32N

Geoinformationen: © GeoBasis-DE / BKG [2013], www.bkg.bund.de
Gleislage: DB Netz AG

Berechnungsvorschrift: VBUSch

Haftungshinweis

Das Eisenbahn-Bundesamt iibernimmt keine Gewahr fiir die Aktualitat, Richtigkeit
und Vollstéandigkeit der dargestellten Informationen. Aus der Nutzung dieser
Informationen abgeleitete Haftungsanspriiche gegen das Eisenbahn-Bundesamt sind
ausgeschlossen.

Urheberrechtshinweis

Die Larmkarten sind urheberrechtlich geschiitzt. Vervielféltigung nur mit Erlaubnis
des Herausgebers. Der Nutzer darf die enthaltenen Texte, Tabellen und Karten
vervielfaltigen und in bearbeiteter Form fiir nicht kommerzielle Zwecke verwenden.
Der Nutzer verpflichtet sich, in Verdffentlichungen, die unter Verwendung des
vorliegenden Datenmaterials entstanden sind, folgenden Hinweis aufzunehmen:
Datengrundlage: © Eisenbahn-Bundesamt 2014
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